Koylere Hizmet

Mahmut ESEN / Milkiye Basmifettisi

ve Koydes Projesi

1.KHGB’lerin Kurulus, Gérev ve
Organlari

Kuruluglarr Cumhuriyetin ilk yillarina ka-
dar uzanan mahalli idare birlikleri, ilk
defa 26.05.2005 gin ve 5355 Sayil

Anadoluda bir kéy.
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Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile 6zel
bir yasaya kavusturulmustur. Yeni yasa
ile her ilcede KHGB kurulmasi &zendi-
rilmigtir. MIGM (Mahalli idareler Genel
Mudirlago) nin web sayfasindaki verile-
re gore; Glkemizde 2010 yili ekim ayi

oturme Birlikleri

itibariyle faal nitelikte, toplam (1783)
adet mahalli idare birligi bulunmakta-
dir. Bu birliklerin yansindan fazlasini (%
51) KHGB'leri olugturmaktadir.

KHGB'lerin kurulus, gérev ve yetkile-
rine iligkin diuzenlemeler Kanun'un 18
ve 22'nci maddelerinde belirtilmistir.
Kanunla getirilmis olan bu dizenleme-

lerde:

KHGB'lerinin, “...ilcelerde tanm Grin-
lerinin pazarlanmasi harig olmak Gze-
re, yol, su, kanalizasyon v.b. altyapi
tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin
yUritilmesine yardimer olmak, bizzat
yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmays
saglamak Gzere tom kéylerin istiraki ile
kurulacag ve o ilgenin adini tasiyaca-
gr..." ifade edilmistir.

KHGB'lerdeki eski yapi biyik 8lgi-
de korunmustur. KHGB'nin organlari;
birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik
baskanindan olusmaktadir. Birlik bas-
kani merkez ilcelerde vali/gérevlendi-
recegi vali yardimcisi, diger ilcelerde
kaymakamdir. Birlik meclisi, birlik bas-
kani baskanliginda, birlige tye kaylerin
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muhtarlar ve o ilceden secilen il genel
meclisi Uyelerinden olusmaktadir.

KHGB encimeni, birlik baskaninin bas-
kanhginda, meclisin kendi Uyeleri ara-
sindan gizli oyla sececegi iki il genel
meclisi Gyesi ve iki kéy muhtarn olmak

Uzere bes kisiden olusturulmustur.

il &zel idaresi ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin, kéye yonelik hizmetlerine
iliskin yapim, bakim ve onarm iglerini
aralarinda yapacaklar anlagmaya gére
KHGB araciligi ile gerceklestirecekleri;
bu takdirde, gerekli kaynagin bu birlik-
lere aktarilacagi ve s6z konusu isin, bir-
ligin tabi oldugu esas ve usullere gére

sonuclandinlacagr da belirtilmistir.

KHGB'ler; kurulus tarihleri eski olmakla
birlikte, yeterince kurumsallagamamis;
fiktif (kurmaca), paravan (araci) bir ku-
rulug olmaktan kurtarilamamustir. Birkag
istisnasi diginda, kadrolu memuru, dai-
mi iscisi olan, taginmaz mal, faaliyet ko-
nusu ile ilgili is makinesi, arac ve gereg
sahibi olan KHGB bulunmamaktadir.

5018 saylli Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununun “Kapsam” basglhkl
2, “Tanmimlar” baglikli 3"Gnct maddeleri
hikomleri uyarinca, il 6zel idaresi veya
belediyelerin ortak olmadigr KHGB'leri,
s6z0 edilen Kanun kapsaminda degil-

dir.

5355 Sayili MIBK'nun 22'nci madde-
sinde de belirtildigi Uzere KHGB'leri,
Sayistay’'in dis denetimine de tabi de-
gildir.

(Sayigtay’in resmi web sitesinde yer alan
Sayistay 2009 yili faaliyet raporunda;
dis denetime tabi olan belediye veya il
dzel idare birliklerinden sadece 38'nin
(%7) incelemeye alinabildigi gérilmis-

tor. )

04.01.2002 gin ve 4734 sayili Kamu
ihale Kanununun “Kapsam”  baslikli
2'nci maddesi ve Kamu Thale Kurulunca
yayimlanmig olan kamu ihale tebligleri-
ne gore, koy tizel kisilikleri tarafindan
olusturulmus  mahalli idare birlikleri

(KHGB) Kanun kapsami diginda kal-
maktadir.

birlikte, MIBK’'nin  “Birligin
gelirleri” bashkli 15inci maddesinin

Bununla
incelenmesinden  anlagilacag  Gzere
“KHGB'lerinin 6z gelirleri” bulunma-

maktadir.

KHGB'lerinin gelirleri; diger kamu ku-
rum ve kuruluslarindan aktanlacak
ddenekler, il &zel idaresi bitcesinden
ayrilacak paylardan olusmaktadir. Diger
bir ifade ile birlikler, KIK kapsamindaki
kuruluglardan aktarlan kamu kaynagini

kullanmaktadir.

4734 Saylli KiK’'nun “Amac” baslkl
1'nci maddesi uyarinca KHGB'lerinin,
kamu kaynagindan karsilanan mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerini Kamu
ihale Kanununa gére gerceklestirmesi
gerekmektedir. Kamu Thale Kurumunca
yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligin-
de (25.07.2005 gin ve 25886 sayil
R.G.); KHGB'lerinin 6zel durumu gér-
mezlikten gelinmis, bu konu géz ard
edilmigtir.

5355 sayili MiBK’da, KHGB'lerin KiK'e
tabi olup, olmayacagi konusunda bir
hikme yer verilmemis, ihalelere iliskin
esas ve usullerin Maliye Bakanhginin
gérost alinarak icisleri Bakanhgr tara-
findan gikarlacak yénetmelikle dizen-
leneceginin belirtilmesi ile yetinilmigtir.

5355 Sayili MIBK’nin 18/3 maddesin-
deki hikim ve Kamu ihale Kurumunun
yukanda belirtilen gorust vzerine lcis-
leri Bakanliginca geligtirilmis “Tip Birlik
Tuztklerinde” KHGB'lerin; 4734 sayili
KiK ve 2886 sayili DiK'ya tabi olmaya-
caklari, ihale islerinde sadece, Icisleri
Bakanliginca cikanlmis olan ihale Y&-
netmeligine uyacaklar yéninde dizen-

lemeye yer verilmistir.

5355 sayih MIBK’nin 18’nci madde-
sinde s6z0 edilen ihale ydnetmeligi iki
yila yaklasan bir gecikme ile cikanlmis,
Kéylere Hizmet Gétirme Birlikleri Thale
Yénetmeligi adi ile 28.04.2007 gin ve
26506 sayili R.G.’de yayimlanarak yi-

rorloge girmistir.

Maliye Bakanhgi gérisi alinarak icisleri
Bakanhginca hazirlanmig olan “KHGB

1

ihale Yénetmeligi” ile “ihalesiz ihale”
olarak tanimlanabilecek sekli bir ihale
yoéntemi ihdas edilmistir. Bu dizenleme
ile, Yénetmeligin 5.md. yer alan “yapi-
lacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, givenirligi, gizliligi,
kamu oyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve

"

kaynaklarin verimli kullaniimasi,” ola-
rak siralanmis temel ilkelerin saglanma-

si kolay degildir.

Hatta tam tersine, Yénetmelik bu sekli
ile, Kamu Thale Kanunu’nu eksiksiz uy-
gulamak isteyen KHGB'lere engel olan,
ihtilaflar ortadan kaldirmasi/azaltmasi
bir yana, énemli konularn dizenleme-
mesi ve boslukta birakmasi nedeni ile
yeni ihtilaflara davetiye cikaracak, an-
lagmazliklar artiracak niteliktedir.

KHGB ihale Yénetmeliginin 6'nci mad-
desinde, birliklerde ihale komisyonun
birlik encimeni oldugu belirtilmistir.
Kamu ihale Kanununda ihaleler icin
getirilmis olan; isin niteligine gore her
ihale icin ayr bir komisyon kurulmasi,
asgari bes kisiden olusacak komisyon-
da en az iki uzman ve bir maliyecinin
bulunmasi, ihale komisyonu bagkanhg:
ile ihaleyi onaylama yetkilisinin ayni
kiside birlesmemesi seklindeki model

(yap1) kabul edilmemistir.

AB kazanimlarindan istifade edilerek

hazirlanmis olan Kamu lhale Kanu-

>
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nunun yorirlige girmesinden sonra,
KHGB'leri diginda, encimenlerin ihale
yaphgr ve ihale komisyonu bagkaninin
ihaleyi onayladigi baska bir kamu ku-

rum veya kurulusu yoktur.

ihale is ve islemlerinin cok riskli bir alan
oldugu ve uzmanlik gerektirdigi bellidir.
Mevzuatta ihale komisyonlarina agir
sorumluluklar getirilmistir. Molki idare
amiri baskanhginda, iki il genel meclis
Uyesi ve iki kdy muhtarindan olugmakta
olan birlik encimeninin, bu isin Ustesin-

den gelmesi cok zordur.

Birlik encimenleri, ihale konusunda uz-
man kisi/ kuruluslanin dahi zorlandig
gérilen bir alanda, agir bir sorumluluk-
la bas basa birakilmigtir. ihale komisyo-
nu Uyesi olmayan, dolaysiyla sorumlu-
lugu bulunmayan uzmanlarin, bilgi ve
deneyimlerinden istifade etmek zorunda
birakilmiglardir. Mevcut ihale dizenin-
den mulki idarenin dahi olumsuz etki-
lendigi gérolmektedir.

Diger yandan KHGB ihale Yénetmeli-
ginde ilanlar konusunda yapilmis di-
zenlemelerde; ihale mevzuah paralelin-
de, dogrudan temin ve fatura karsihg
alim usuli ile yapilan ihalelerde, ilana
gerek gérilmemistir.

Ancak; dogrudan temin ust sinir KiK’de
biytksehir belediyelerine taninan limi-
tin 3 katindan da fazla (120 milyon TL)
belirlenmis, 7.500 TL'ye kadar fatura
karsihg yapilacak mal ve hizmet alimla-
rinda piyasa aragtirmasi yapilmasi usul
dahi kaldinlmis, sadece fatura alinmig

olmasi yeterli gérolmustor.
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Bu suretle ilansiz yapim, mal ve hizmet
alimi yapilmasinin éni agilmighir. Thale-
siz alim yapilacak genis bir alan bira-

kilmigtir.

Acik ihale usuli igin yapilacak ihaleler-
de ise ilanlarinin, ihale tarihinden yedi
gin énce hikimet ve belediye binalar
ilan tahtasina asilacak yazi ve belediye
yayin araglar yapilmasi esasi getirilmis-
tir. Bu tir ilanlarla, ihalelerde aciklhk ve
rekabetin arzu edilen seviyede gercek-

lestirilemeyecegi aciktir.

Kamu ihale Kanununun Degisik Ek
Madde 1’in hikm{ uyarinca, dogrudan
temin digindaki tOm ihaleler (istisnasiz,
tutan ne olursa olsun,) ayrica elektronik
Kamu ihale Bulteninde yayinlanmakta-
dir. Béylelikle tutarlan distk ihalelerde
dahi aleniyet ve rekabet temin edilmesi-

ne cahsilmaktadir.

Birlik ihale ilanlarinin, Kamu ihale Bil-
teninde de elekironik ortamda siratli
ve givenli bir sekilde -Ustelik Ucretsiz-
yayinlanmasi, tom Glkedeki isteklilere
duyurulmasi, bu baglamda daha faz-
la aciklik ve rekabetin saglanmasinin
éninde -sézi edilen Yénetmelik disin-

da- hukuki bir engel bulunmamaktadir.

13.01.2005 gin ve 5286 sayi-
i Kanunlo, K&y Hizmetler Genel
Mudirlogo(KHGM) kaldinlmig; KHGM'
nin tGm gérev; yetki, sorumluluk, per-
sonel ve diger varliklar, il zel idareleri
(istanbul ve Izmit illerinde biytksehir
belediyelerine), Bayindirlik ve iskan, Ta-
nm ve Kdy Isleri bakanliklan arasinda
paylagtinlmighr.

Bu devir sirasinda, KHGM'nin kéylere
iliskin yol, igme suyu, képri, toprak ve
kicik su kaynaklarini gelistirme, kanali-
zasyon yapimi v.b. bazi gérevleri; il zel
idarelerine (istanbul ve izmit illeri digin-
daki) birakilmighir.

KHGM’ce il &zel idarelerine devir
edilmis gérevlerin yerine getirilmesi
icin 2005 yilinda, icisleri Bakanhginin
(MIGM) 05.10.2005 gin ve 62217
sayili genelgesi ile KOYDES (K&ylerin

Altyapisinin Desteklenmesi) Projesi bas-

latilmugtr.

Bu proje kapsaminda; 2005-2010 yil-
larinda merkezi yénetim bitce kanunla-
rinda yer alan, “mahalli idarelere yapi-
lacak Hazine yardimlan” baglikli madde
hokimleri uyarninca, Maliye Bakanhg
bitcesine, KOYDES kapsamindaki kéy-
lerin alt yapr ihtiyaglar icin, il ézel ida-
releri ve/veya KHGB'lere aktarilmak
uzere, 2005 yilinda 200 milyon TL,
2006 yilinda 2 milyar TL, 2007 yilinda
2 milyar TL, 2008 yilinda 500 milyon
TL, 2009 yilinda 500 milyon TL, 2010
yilinda 525 milyon TL olmak Gzere top-

lam 5.725 milyar 8denek konulmustur.

Bu ddenekler, 5355 sayili Mahalli ida-
18'nci
yer alan, il ézel idaresi ile diger kamu

re  Kanunu’'nun maddesinde
kurum ve kuruluglarinin, kéye yonelik
hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve
onarm iglerini aralarinda yapacaklan
anlagmaya gére KHGB araciligr ile ger-
ceklestirecekleri, htkmi uyarinca genel
bitce kanunlar ve il ézel idare bitcele-
rinden aktanlanlarla birlikte KHGB'leri

tarafindan kullanilmighr.

Bu suretle KHGB'leri, kamuda en bi-
yUk yatinrm harcamasi yapan kuruluslar
haline gelmistir. (Karayollan Genel Mi-
dirltgu aginda bulunan duble devlet
yollari dahi, KHGB'lerince ihale edil-
mistir.)

K&y Hizmetleri Genel Midurliginin
kaldinldigr; kaylere iliskin gérevlerinin,
tim personel, arag ve gerecinin il 6zel
idarelerine devir edildigi, ( Kiguk bir il
olan Artvin'de (16) teknik personel ve
498 surekli isginin il ézel idaresine de-
vir edilmig olmasi &rnektir.) bu suretle il
ozel idarelerinin personel, is makinesi
v.b. yénlerden son derece giclendigi bir
dénemde, KOYDES Projesi uygulama-
sinin il 6zel idareleri yerine KHGB'lere
birakilmasi, ddeneklerinin KHGB’ lerine

kullandinimasi dikkat cekmektedir.

5355 Sayili Kanunun 8zgin halinde
denetim konusunda bir dizenlemeye

gerek gorilmemistir. Kanunda hikiom
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bulunmayan hallerde, birlik tiz0gu ile
birlige devredilen hizmetlerle sinirli ol-
mak Uzere, Belediye Kanunu hikiomleri
uygulanacagr seklinde genel bir dizen-

leme yeterli bulunmustur.

Ancak KHGB'lerin

denetimine tabi olmamasi, icisleri Ba-

Sayigtay’in - rutin

kanhg denetim elemanlar araciligr ile
yapilan denetimler ve bu denetimler si-
rasinda tespit edilmis kamu zararlarinin
ilgililerden ne sekilde tahsil edilecegi
konularinda duraksamalar ve duyulan
ihtiyac Uzerine, yayim tarihinden 6 ay
gibi kisa bir sire sonra, anilan Kanunda

bu yénden de degisiklige gidilmistir.

Kanunun “Ortak hikimler” baglikh 22.
maddesine, 29.12.2005 gin ve 5445
sayil Kanunla eklenen fikralarla:

KHGB'lerin denetimlerinin icisleri Ba-
kanlhiginca yapilacagi, Vali ve Kayma-
kamlarin birlikleri denetleyebilecekle-
ri; Sayistay denetimine tabi olmayan
KHGB'lerin icisleri Bakanhgi, Vali veya
Kaymakamlarca yapilan mali denetim-
leri sonucunda tespit edilmis kamu za-
rarina dayali kisi borcu tekliflerinin birlik
meclisince gorisilerek karara bagla-
nacagi; karara karsi, baskani vali/vali
yardimaisi olan birlikler de icisleri Ba-
kanhgi, digerlerinde ise valiler veya
haklarinda kisi borcu cikanlanlarin on
gun icerisinde idari yargiya basvurabile-
cekleri, idari yargi karar dogrultusunda
islemin sonuclandirlacagina iliskin ho-

kiomler getirilmistir.

Ayrica kontrol, denetim, inceleme, kesin
hikme baglama veya yargilama sonu-
cunda tespit edilen kamu zararinin faizi
ile birlikte ilgililerden tahsil edilecegi,
kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul
ve esaslarin icisleri Bakanhginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢i-
karlacak Yénetmelikle belirlenecegine

iliskin dizenlemeler getirilmistir.

Yiksek Planlama Kurulunun 2010/2
sayil karar ile, KOYDES sdenekleri ile
uygulanan projelerin, milkiye mufettis-
lerinin  koordinatérliginde  yapilacak
mali ve teknik denetimleri icin, gerek-
tiginde diger bakanhk ve kuruluglarn

denetim elemanlarinin bu calismalara

katlabilecegi kararlastirlmigtir.

Ancak bu dizenlemeye karsin kamuo-
yunda olusan beklentilere cevap vere-
cek seviyede denetim yapilmasi olana-
g1 yoktur. Zira 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu basta ol-
mak Uzere, 832 sayili Sayistay Kanunu,
4734 Sayili DIK ve 4735 Sayili KiSK
gibi temel mali mevzuata tabi olmayan
bir yapiya kavusturulan KHGB'lerinde;
kapsamli, etkin bir denetim yapilmasi
olanagi yoktur.

Diger bakanlik ve kuruluslarin denetim
elemanlarinin sirece katlimlarn da bu
sonucu degistirmeyecektir. Denetimler
yine genel esaslara gére yapilabilecek,

“sekilde” kalmasi kaginilmaz olacaktir.

Ote yandan denetim ve sonuclarina
iliskin getirilmis yeni htkimlerin yeterli
olmadigi, bu alandaki ihtiyaca cevap
vermeyecegi de bellidir.

Zira birlikler Uzerindeki denetimler so-
nucu Icisleri Bakanhgi denetim eleman-
larinca énerilecek kisi borclarinin tahsili
icin oldukca zor ve icinden cikilmasi
olanaksiz bir yéntem belirlenmisgtir.

Kamu zararina dayali kisi borcunun -ri-
zasi diginda- ilgililerden tahsili icin idari
yarginin olumlu kararinin  bulunmasi

kosulu getirilmistir.

Bu suretle yillardir Bakanlik genelgesine
dayali olarak uygulanan ve kisi borgla-
rnin tahsilinde basarli saglayamamis

ydntemde israr edilmistir.

Mevzuata aykin karar, islem, eylem
veya ihmal sonucu olustugu tespit edi-
len kamu zararlarimin ilgililerinden;
Borclar Kanunun 41, 61'nci maddeleri
uyarinca 6zel hukuk hikimlerine gére
acllacak davalarla htkmen tahsili gibi
etkili bir yéntem géz ardi edilmistir.

Kanunun 22'nci maddesine eklenen
3'Unct fikrasinda ifade edilmis yonet-
melik, aradan 5 yili askin bir sire geg-

mesine ragmen heniz ¢ikarlamamistir.

Diger yandan, birlik meclisleri, -aleyhi-

ne hikimler icerdigi icin- genellikle kisi

borclan tekliflerinin kaldinlmasi yénin-
de karar vermektedir. KHGB'lerde mev-
zuata aykin karar; islem, eylem veya
ihmal sonucu olusan kamu zararlarn
genellikle Ust makamlarin bilgi ve onay:
ile olustugu bilinmektedir. Bu nedenle,
Ust makamlardan kisi borglarn karar-
larinin iptali igin usuline uygun dava
agmalanini beklemek fazla iyimserlik
olmaktadir.

Ayrica idari yargiya yapilacak bagvuru
icin kisa bir sire verilmistir. Icisleri Ba-
kanhgi (Mahalli idareler Genel Midor-
[6g0) veya valililiklerin, uzmanlik isteyen
mali mevzuat konusunda 10 gin gibi
kisa bir sire icerisinde dava acabil-
meleri cok gictir. Dizenleme ile mali
denetim konusu olay, idari yargiya bira-
kilmistir. idari yargr yeri, davanin niteligi
de acikliga kavusturulmamustir.

Kanun degisikligi ile getirilmis yeni du-
zenlemelere kargin, KHGB'lerin etkin bir
denetime tabi olmayacagi, denetimler
sonucu tespit edilmis kamu zararlarinin
ilgililerden rnzasi diginda- tahsil edilme-
sinin cok zor oldugu gérilmektedir.

KOYDES projesi ve KHGB uygulama-
lar ile, kaymakamlarin yillardir &zle-
mi cekilen bitce olanagina kavusmus
olmalan, Cumhuriyet déneminin en
boyuk kirsal kalkinma projesi olarak
ilan edilen projede uygulayici olmanin
milki idareye getirdigi biytk sorumlu-
|uklar dikkate alinarak, KGHB'lerinin
5018 Sayih KMYKK amaglanan; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini,
hesap verilebilirligi ve mali saydamlig
saglayacak bir yapiya siratle kavustu-
rulmasi gerekmektedir. m
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